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Wstep

Trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie miasta bez systemu odprowadzania $ciekéw opadowych. Zabudowg
wspotczesnych aglomeracji cechuje silna tendencja do uszczelniania terenu i odwadniania go do
konwencjonalnego systemu kanalizacji. Jest to niewatpliwie najbardziej wygodna forma dla
cksploratora sieci kanalizacyjnej i wilasciciela parceli. Wiasciwe postgpowanie z wodami
opadowymi nalezy do najwazniejszych probleméw funkcjonowania infrastruktury technicznej. Od
sprawnosci odwodnienia z jednej strony w bardzo duzym stopniu zalezy normalne funkcjonowanie
uktadéw komunikacyjnych oraz osadnictwa, z drugiej za$ pojawiaja si¢ problemy zagrozen dla
srodowiska. Wieloletnia praktyka wskazuje, ze brak uwzgledniania aspektu ochrony srodowiska
przy planowaniu odwodnien prowadzi do daleko idacych negatywnych konsekwencji, nie tylko
ekologicznych, lecz réwniez technicznych.

Nie jest przypadkiem, ze tereny starorzeczy nigdy nie moga by¢ traktowane jako petnowartosciowe
tereny budowlane. Swiadcza o tym m.in. powtarzajace si¢ wielokrotnie w okreslonych miejscach
sytuacje awaryjne i ogélnie nizsza jakoéé zycia na tym terenie. Réwnoczesnie dos¢ czesto pojawiaja
si¢ rozmaite awarie bedace rezultatem utraty nosnosci przez podtoze na skutek jego przesuszenia,
lub nawodnienia. Problem sprawnego i bezpiecznego odprowadzania sciekéw opadowych z
uszczelnionych zlewni nabiera szczegdlnego znaczenia w ostatnich latach, kiedy wystgpuja
wyjatkowo gwattowne opady powodujace wielkie powodzie. Ostatnio, praktycznie co roku,
pojawiaja si¢ one w naszej strefie klimatycznej. Nalezy réwniez podkresli¢, ze szybkie
odprowadzanie wod deszczowych powoduje zachwianie stosunkéw wodnych danego obszaru i
stanowi degradacje¢ srodowiska wodnego na réwni z jego zanieczyszczeniem.

Zasadnicza strategia postepowania przy odwodnieniach powinno by¢ przy zachowaniu ogdlnego
celu, ograniczenic do minimum zmian naturalnych zlewni oraz przyspieszania sptywu wad
opadowych i unikanie wynikajacych stad przeciazen odbiornikéw. Tu trzeba podkreslic, ze
odbiornikiem sptywéw z powierzchni drogowych bardzo czesto sa publiczne sieci kanalizacyjne —
kanalizacji wod opadowych, wzglednie ogélnosptawne. W ten sposéb powstaje oczywista wspélnota
intereséw odwodnien i kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe. Natomiast kierowanie sptywow
do kanalizacji przeznaczonej do odprowadzania wylacznie $ciekéw sanitarnych, jest nie tylko
formalnie zabronione [18], ale jako rozwiazanie techniczne prowadzi do awarii o bardzo powaznych
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konsekwencjach. Niestety, problem ten jest dosé czesto spotykany, a do$é dwuznaczna role odgrywaja tu
poszczegdlne wiadze lokalne,

Pewnym paradoksem jest to, Ze o ile bardzo naglasnia si¢ problemy regulacji poszczegélnych ciekéw, to
konsekwencje powszechnego wprowadzania dosé daleko idacych zmian do naturalnych warunkéw sptywu
wod opadowych sa wyraznie lekcewazone. Inna kwestia to doktadno$¢ analiz ilosciowych w zakresie
odwodnien. W tym aspekcie trzeba zwréci¢ uwage na to, ze doktadnosé w zrozumieniu precyzji wykonania
dzialaf arytmetycznych nie moze by¢ pojmowana jako tozsama z dokladnoscig oceny danego zjawiska.
Zagadnienie to musi by¢ szczeg6lnie powaznie traktowane w sytuacji, gdy podstawa znajomosci danego
zjawiska sg obserwacje dotyczace ograniczonego okresu czasu. Odnosi si¢ to w bardzo duzym stopniu do
zjawisk meteorologicznych, tu zbiory dostatecznie wiarygodnych obserwacji nierzadko nie obejmuja nawet
jednego stulecia.
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Rys. 1. Schemat organizacyjny przedsiebiorstwa "wodociqgéw i kanalizacji":
a — rozwiqzanie tradycyjne, kanalizacja ogélnosptawna; b — rozwiqzanie tradycyjne, kanalizacja
rozdzielcza;
¢ — rozwiqzanie zmodyfikowane, wylqczona kanalizacja wéd opadowych

Réwnoczesnie nawet dokladne ustalenia ilo$ciowe odnosza sie tylko do okreslonego momentu czasu i nie
moga by¢ traktowane jako warto$¢ jednoznaczna i trwala, poniewaz w miare uplywu czasu zmienia si¢
charakter zlewni, w konsekwencji zas wielko$¢ obcigzen. Stad konieczne sa korekty wprowadzane do juz
istniejacych rozwigzan, a zadaniem strategicznym staje si¢ poszukiwanie rozwigzan godzacych ze soba
element "techniczny” i "ekologiczny" oraz pozwalajacych w sposéb istotny poprawi¢ przepustowos¢ juz
istniejacych systemow przesytlowych. Nadal trudno jest o akceptacje potrzeby kompleksowego podejscia
do rozwiazania zagadnienia.

Formalne zaleznosci

Kanalizacja woéd opadowych oraz w duzym stopniu wspétpracujace z nia odwodnienia drogowe byly w
latach 1950-1990 catkowicie zalezne od panstwa, srodki finansowe dla ich potrzeb pochodzity z budzetu
centralnego. Rola samorzadéw wszystkich szczebli byla praktycznie



ograniczona do przedstawiania postulatow, a decyzje zapadaty na centralnym poziomie. Niezaleznie od
formalnie zmieniajagcych sie nazw, wiasno$¢ komunalna w tym czasie praktycznie nie istniata i dopiero
zmiany z 1990 r. 113] przywroécity pojecie wtasnos$ci komunalnej oraz zadania wtasnego gminy. Tu jednak
pojawia sie nadal aktualny problem formalnego zaszeregowania szerzej rozumianych melioracji miejskich,
ktére obok kanalizacji wo6d opadowych obejmujg tak zrdéznicowane i wymagajace szczegblnego
postepowania elementy, jak: rowy odwadniajgce, naturalne i sztuczne cieki, zbiorniki wodne, odwodnienia
uliczne nie mieszczace sie w kategorii "kanalizacji wéd opadowych™ oraz poldery. Istniejgce regulacje
zachowujg w tym zakresie daleko idacg wstrzemiezliwo$¢, podobnie tez znaczgca cze$¢ literatury
technicznej.

Oddzielnym zagadnieniem pozostajag melioracje wiejskie - rolne, w tym przede wszystkim ich rzeczywisty
wptyw na skuteczno$é¢ odwodnienia drogowego. Whrew pozorom co najmniej w niektérych przypadkach
jest to bardzo istotne i problemu nie wolno jest sprowadza¢ tylko do aspektu rolniczego. R6wnoczes$nie, w
licznych przypadkach funkcjonujg one réwniez w granicach administracyjnych terenéw zurbanizowanych, a
z ich specyfiki nie zdajg sobie sprawy urzednicy samorzadowi.

Dla sprawnego funkcjonowania infrastruktury konieczne s3a jednoznacznie okre$lone kompetencje i
odpowiedzialno$¢ oraz zasady pozyskiwania $rodkéw finansowych na potrzeby biezace oraz dziatan
planowych. Jest to tym istotniejsze, ze uksztattowany w czterdziestoletniej tradycji ukiad kompetencyjny
uniemozliwiat wrecz wyksztatcenie sie na poziomie lokalnym odpowiednich przyzwyczajen - przede
wszystkim zrozumienia witasciwego postepowania w zakresie "zadan witasnych" i wynikajgcych z nich
zobowigzan oraz odpowiedzialnosci. W og6le mozna mieé¢ bardzo powazne watpliwosci co do
merytorycznego przygotowania gmin do speiniania zadah wynikajacych z [13], [14], [15], [16]|, [181.
Ostatecznie samorzadnos$¢ nie jest jakim$ szczeg6lnym przywilejem, ale przede wszystkim obowigzkiem.

Niemcy, $rednio w prywatnym domu
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Rys. 2. Struktura opfaty za Scieki t wody opadowe w niemieckim domu

Opierajac sie na materiatach niemieckich, w tym ankietach ATV [1] mozna spodziewac si¢, ze w warunkach
normalnej eksploatacji koszty funkcjonowania kanalizacji wéd opadowych mieszczg sie w granicach 30-
50% kosztéw zagospodarowania $ciekow sanitarnych. Chodzi tu wiec o stosunkowo powazne S$rodki, a
akceptacja tego faktu jest tym trudniejsza, ze wysokie obcigzenia systeméw o jednoznacznie
uwidaczniajgcych sie konsekwencjach braku sprawnosci wystepujg okresowo. Roéwnocze$nie dosc
powszechnie traktuje sie odwodnienia (i kanalizacje wdéd opadowych) jako zagadnienie drugorzedne w
poréwnaniu z wodociggami i kanalizacjg $ciekéw sanitarnych. W efekcie tatwo akceptuje sie (czy tez wrecz
preferuje) tu stosowanie materiatdbw gorszej jako$ci. Uzasadnienia przyjecia konkretnych przyjmowanych
opcji materiatowych w poszczeg6lnych projektach nierzadko nie pozostawiaja tu zadnych watpliwosci.

Stad wida¢, ze problem odwodnien nie jest tak jednoznacznie postrzegany, jak to ma miejsce w przypadku
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, jest on tez znacznie mniej medialnie nosny. Wprawdzie w
ostatnich latach do$¢ czesto wystepujg powodzie na skutek opadéw, to jednak do$¢ tatwo zapomina sie o tak
nieprzyjemnych rzeczach. Przy do$¢ powszechnych zaniedbaniach w



